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Ассоциация «Разработчиков, производителей и поставщиков средств индивидуальной защиты» уже 2002 году, буквально сразу после принятия 184-го Закона приняла решение о приоритетности вопросов связанных с процессом реформирования технического регулирования. С целью участия в процессе технического регулирования решением Совета Ассоциации была организована Экспертная группа, которая в 2005 году была преобразована в Экспертный Совет Ассоциации. Я выбрана руководителем этого Экспертного Совета. Совет состоит из 18 экспертов - высококвалифицированных специалистов в области средств защиты и нормативно-правового регулирования в области охраны труда. За три года работы Экспертного Совета нами были рассмотрены все проекты технических регламентов вынесенных на обсуждение. Мы также активно принимали участие в работе Методических совещаний и других мероприятий, связанных с техническим регулированием. И как раз вопросы, обсуждаемые на сегодняшнем совещании, являются областью наших профессиональных знаний и интересов.

В последнее время в средствах массовой информации появились критические статьи в отношении хода исполнения Закона о техническом регулировании. Это не первая волна критики, но последняя отличается затрагиванием вопросов охраны труда. Практически все последние предложения оппонентов реформы сводятся к требованиям исключить вопросы охраны труда из технического регулирования. Здесь уже говорилось, что это нецелесообразно, а целесообразно разделить нормативно-правовое регулирование в области охраны труда на две сферы законодательства: техническое и трудовое. Такое решение было принято единогласно на научно-практическом семинаре «Проблемы технического регулирования и управления безопасностью труда в современных условиях" еще в июне 2005 года. Семинар проводил ФГУ «Всероссийский центр охраны труда» совместно с «Департаментом трудовых отношений и государственной гражданской службы» Минздравсоцразвития России и Ассоциацией "Разработчиков, производителей и поставщиков средств индивидуальной защиты».

Для лучшего понимания - какую конкретно нормативно-правовую базу в области охраны труда необходимо разделить на две законодательные сферы: техническую и трудовую, продемонстрирую вам перечень документов, которые в соответствии с Постановлением Правительства РФ №399 от 23 мая 2000 года содержат государственные нормативные требования охраны труда:
1. Межотраслевые правила по охране  труда, межотраслевые типовые инструкции по охране труда;
2. Отраслевые правила по охране труда, типовые инструкции по охране труда;
3. Правила безопасности (ПВ), правила устройства и безопасной эксплуатации (ПУБЭ), инструкции по безопасности (ИБ);
4. Государственные стандарты системы стандартов безопасности труда ССБТ;
5. Строительные нормы и правила (СНиП), своды правил по проектированию и строительству (СП);
6. Государственные санитарно - эпидемиологические правила и нормативы {санитарные правила (СП), гигиенические нормативы (ГН), санитарные нормы (СН)).
Сразу оговорюсь, свод документов огромный, но на наш взгляд для целей разделения на техническую и трудовую сферу  не требуется ревизия каждой страницы этой документации. Достаточно утвердить методику деления. А затем каждый разработчик технических регламентов в своей области проделает работу по разделению в соответствии с указанной методикой.
При этом возникает важный методический вопрос, - каков будет статус документов, которые в настоящее время являются обязательными, а после изъятия из них обязательных технических требований для перенесения в технические регламенты перестанут быть обязательными, как любые другие стандарты? Или документы вообще не содержащие технических норм, но в настоящее время являющиеся обязательными правилами и стандартами в области охраны труда? В отношении этих документов должно быть принято решение, какой статус для обязательности исполнения им придать. Либо эти документы будут утверждаться приказами Минздравсоцразвития РФ, либо постановлениями Правительства. "С этой целью необходимо внести изменения и дополнения в Постановление Правительства №399 от 23 мая 2000 года.

Также по нашему мнению, в отношении части нормативно-правовых актов в области охраны труда необходимо принять решение, не дожидаясь разработки технических регламентов, так как неопределенность их статуса существенно тормозит деятельность.
С 1 июля 2003 года Минюст России прекратил регистрацию межотраслевых в отраслевых правил охраны труда или норм бесплатной выдачи специальной одежда, как не соответствующие требованиям Закона о техническом регулировании. По мнению, Минюста. это правило относится к сфере  регулирования, поскольку связаны с безопасностью работников и соответственно требованиям l84-гo закона федеральные органы исполнительной власти не могут издавать нормативные акты обязательного исполнения.
Но, совершенно понятно, что отраслевые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств защиты не относятся к техническому регулированию. И, несмотря на то, что Типовые отраслевые нормы (ТОНы) гарантированно обеспечивают работников конкретных профессий средствами индивидуальной защиты, они не могут в настоящих условиях невозможности внесения в них изменений или принятия новых отвечать всем современным потребностям зашиты работников. Более того, из-за существующих налоговых ограничений не могут применяться СИЗ новейших моделей. В соответствии с налоговым кодексом РФ: - "Для того чтобы признать расходы на выдачу работникам спецодежды, необходимо, чтобы выдача спецодежды работникам конкретных профессий была предусмотрена отраслевыми нормами бесплатной выдачи работникам спецодежды, утвержденными постановлениями Минтруда РФ. Организация может  составить перечень (реестр) работников», которым выдается спецодежда, со ссылкой на отраслевые нормы бесплатной выдачи работникам спецодежды» Таким образом, ТОНы косвенно сдерживают и появление на рынке новых средств индивидуальной защиты.
Данное положение может существенно изменить и исправить осуществленный «водораздел» между сферами законодательства в области охраны труда. Как только часть нормативных документов будет вынесена за рамки техническою регулирования и соответственно станет частью только трудового     законодательства,     Минздравсоцразвие     сможет     полноценно осуществить требуемое регулирование.
Свое выступление я начала с представления Экспертного Совета Ассоциации «Разработчиков, производителей и поставщиков средств индивидуальной защиты». Сделала я это неслучайно. Хочу еще раз подчеркнуть высокую квалификацию наших экспертов, как в вопросах охраны труда, так и в вопросах технического регулирования. Мы предлагаем всем разработчикам технических регламентов, «Департаменту технического регулирования» Минпромэнерго и "Департаменту трудовых отношений и государственной гражданской службы» Минздравсоцразвития и другим заинтересованным федеральным органам власти свои услуги в области охраны труда. Разработчикам технических регламентов мы можем оказать существенную помощь в проведении ревизии нормативно-правовой документации с целью разделения норм в части охраны труда между технической и трудовой законодательными сферами в отдельных отраслях. С Федеральными органами власти мы готовы сотрудничать по вопросам разработки общих методик «водораздела» в вопросах охраны труда между трудовым и техническим законодательством. И главное - наш Экспертный Совет может стать согласовательной площадкой по вопросам охраны труда в области технического регулирования.
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