ЭКСПЕРТНАЯ КОМИССИЯ

по проведению экспертизы специального технического регламента

«О безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства»

«26» декабря 2005 г.


г. Москва




ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект специального технического регламента  «О безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства» 

 Экспертная комиссия, утвержденная приказом по Минпромэнерго России от 12 декабря 2005 г. №346, в составе:

Э.А. Маховикова 

  
· председателя экспертной комиссии, 

исполнительного директора некоммерческого партнерства «Концерн тракторные заводы»

А.П. Севастьянова 
· заместителя председателя экспертной комиссии,

начальника отдела инженерно-технической политики    

     Департамента научно-технической политики 

     Минсельхоза России

В.В. Семенова 
· секретаря экспертной комиссии,

начальника отдела промышленной политики в обраба- 

     тывающих отраслях Департамента промышленности   

     Минпромэнерго России

Н.М. Антышева 
· заместителя директора по науке Всероссийского института механизации

Е.В. Глуховой 
· заведующей сектором ФГУП «ВНИИМАШ»

Э.В. Жалнина 
· заведующего отделом Всероссийского института механизации

Д.В. Казанского 
· члена Совета ассоциаций испытателей сельскохо-

зяйственной техники и технологий     

Т.Ф. Князевой 
· главного специалист Правового департамента МПР России

Ю.А. Матвиенко 
· члена Совета ассоциаций испытателей сельскохо-

зяйственной техники и технологий

М.Я. Кацмана 


· заведующего отделом стандартизации и сертификации  

     научно-исследовательского тракторного института  

     (ОАО «НАТИ»)

Т.В. Судаковой
· главного специалиста отдела по вопросам благополучия человека Департамента фармацевтической деятельности, обеспечения благополучия человека, науки, образования Минздравсоцразвития России

В.С. Белова
· члена Совета ассоциаций испытателей сельскохозяйственной техники и технологий

рассмотрела специальный технический регламент.

1. Соблюдение процедуры разработки.

На рассмотрение экспертной комиссии были представлены следующие документы:

- проект федерального закона специальный технический  регламент  «О  безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства» (далее – специальный технический регламент); 

-   пояснительная записка к проекту федерального закона специального технического регламента «О безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства»;

- обоснование необходимости принятия Федерального закона специального технического регламента «О безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства»;


-  финансово-экономическое обоснование принятия Федерального закона специального технического регламента «О безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства»;

- копии уведомлений о разработке и о завершении обсуждения технического регламента, опубликованные в  «Вестнике технического регулирования»

- перечень замечаний, полученных в письменной форме заинтересованных лиц;

-  перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию, в том числе актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, в связи с принятием Федерального закона специального технического регламента «О безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства». 

В соответствии с нормами Федерального закона «О техническом регулировании» данный технический регламент прошел стадии публикации уведомлений о разработке и о завершении публичного обсуждения в установленные этим законом сроки. В феврале 2005 года в «Вестнике технического регулирования» и на сайте Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии было опубликовано уведомление о разработке технического регламента, а в мае 2005 года – уведомление о завершении публичного обсуждения проекта. 

       2. Краткая характеристика технического регламента.

 Тракторы, сельскохозяйственные машины и машины для лесного хозяйства (далее сельскохозяйственная техника) функционально  многочисленны, являются объектами повышенной опасности, связанной с конструктивными особенностями, а также с опасностью технологических процессов, выполняемых ими. 

Целью данного специального технического регламента является разработка Федерального закона специального технического регламента «О безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства». Данный технический регламент должен  обеспечивать выполнение целей Федерального закона ФЗ-184 «О техническом регулировании» за счет введения обязательных требований к безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства, для защиты жизни и здоровья граждан, животных и растений, охраны окружающей среды, сохранности имущества юридических и физических лиц, к предотвращению введения приобретателей в заблуждение.

Целью специального технического регламента является так же установление государственного контроля и надзора за выполнением обязательных требований технического регламента.

Принятие Федерального закона специального технического регламента имеет большое не только техническое, но и социальное значение. 

Он будет способствовать снижению уровня травматизма, включая случаи с летальным исходом, на работах с сельскохозяйственной техникой. 

Принципы технического регулирования, предлагаемые в специальном техническом регламенте, основываются на единстве правил установления требований к сельскохозяйственной технике, минимизирующих риски причинения вреда работающим.

Он не имеет требований, которые отличаются от положений соответствующих международных стандартов или обязательных требований, действующих на территории Российской Федерации в момент разработки специального технического регламента.

          3. Результаты проведенной экспертизы.

          В процессе работы комиссии экспертами был проведен анализ соответствия предлагаемого специального технического регламента Федеральному закону «О техническом регулировании». 

Экспертная комиссия отмечает:


1. Специальный технический регламент соответствует принципам технического регулирования,  так как предусматривает единые правила установления требований к сельскохозяйственной технике, минимизирующие риски причинения вреда работающим.

2. Специальный технический регламент соответствует уровню развития национальной экономики. Выборочные оценки затрат на повышение безопасности сельскохозяйственной техники по данным приемочных и периодических испытаний сельскохозяйственной техники составляют 0,2…3% от ее стоимости, что приведет в соответствие соотношение затраты – цена и, соответственно, к адекватному повышению качества техники. 

Имеющаяся инфраструктура (аккредитованные испытательные лаборатории (центры) и органы по сертификации) позволяет ввести в действие федеральный закон в короткие сроки. Таким образом, технический регламент соответствует уровню развития материально-технической базы.
Формирование основной структуры исполнения законопроекта должно происходить на базе испытательных центров, лабораторий и органов по сертификации. Специальный технический регламент соответствует уровню научно-технического развития страны.

Разработчиками произведена работа по гармонизации требований предлагаемого законопроекта с международными и национальными стандартами. Особое мнение по данному вопросу прилагается.
3. Специальный технический регламент соответствует целям принятия технических регламентов,  так как принимается в целях защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических и юридических лиц, государственного или муниципального имущества, охраны окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений, предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей согласно статье 6 пункта 1 Федерального закона «О техническом регулировании»;

4.  Специальный технический регламент соответствует требованиям к содержанию и применению технических регламентов:

· устанавливает основные термины и определения;

· определяет виды и перечень объектов технического регулирования, входящих в сферу действия  регламента;

· устанавливает порядок идентификации объектов технического регулирования;

· устанавливает требования безопасности сельскохозяйственной техники, обеспечивающие минимизацию рисков причинения вреда; 

· устанавливает требования безопасности животных, обеспечивающие минимизацию рисков причинения вреда при контакте с сельскохозяйственной техникой;

· устанавливает минимально необходимые требования экологической безопасности при применении сельскохозяйственной техники;

· устанавливает минимально необходимые требования для предотвращения введения приобретателей в заблуждение;

· определяет порядок и правила оценки и подтверждения соответствия сельскохозяйственной техники обязательным требованиям специального технического регламента; 

· устанавливает порядок контроля и надзора за сельскохозяйственной техникой на рынке; 

· определяет переходный период при реализации законопроекта.

          4. Решение комиссии.

Представленный на экспертизу проект федерального закона специального технического регламента «О безопасности тракторов, сельскохозяйственных машин и машин для лесного хозяйства» соответствует требованиям Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», международным нормам и правилам, а также интересам национальной экономики, уровню развития материально-технической базы и уровню научно-технического развития страны и может быть рекомендован к принятию.

Председатель
                                                                       Э.А. Маховиков

Ответственный секретарь                                                          В.В. Семенов 

Члены комиссии:

А.П. Севастьянов 

Н.М. Анташев 

Е.В. Глухова 

Ю.А. Матвиенко 

Э.В. Жалнин 

Т.Ф. Князева 

М.Я. Кацман 

Д.В. Казанский 

Т.В. Судакова 

В.С. Белов 


