PAGE  

Версия от 22.10.2005 

ПРОЕКТ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Федеральный закон

«ОБ ОРГАНИЗАЦИИ БЕЗОПАСНОЙ ЭКСПЛУАТАЦИИ электрических станций и сетей»

Раздел 1. Общие положения

Статья 1.1. Сфера применения настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон является специальным техническим регламентом и принят в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании». 

2. Настоящий Федеральный закон устанавливает обязательные технические требования к процессам эксплуатации электрических станций   и электрических сетей (далее – энергообъектов), а также правила идентификации объектов регулирования для целей применения настоящего Федерального закона, правила и формы оценки соответствия. 
К сфере применения настоящего Федерального закона относятся следующие процессы эксплуатации:

техническое обслуживание зданий, сооружений и оборудования энергообъектов;

ремонт зданий, сооружений и оборудования энергообъектов;

содержание территории энергообъекта;

осуществление любых технологических процессов на территории энергообъекта.
3. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на процессы эксплуатации атомных электрических станций. 
Статья 1.2. Основные понятия

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:
авария – одно из следующих технологических нарушений:
 - взрыв или пожар с обрушением несущих элементов технологических зданий, сооружений энергообъекта, если они привели к групповому несчастному случаю или несчастному случаю со смертельным исходом; 

- повреждение энергетического котла (водогрейного котла производительностью более 50 Гкал/час) с разрушением, деформацией или смещением элементов каркаса, барабана, главных паропроводов, питательных трубопроводов, если они привели к вынужденному простою котла в ремонте на срок более 25 суток; 

- повреждение турбины, приведшее к повреждению строительных конструкций здания и вынужденному останову на срок более 25 суток; 

- повреждение электрогенератора, приведшее к необходимости полной перемотки статора и вынужденному простою в ремонте на срок более 25 суток; 

- повреждение силового трансформатора, если это привело к вынужденному останову генерирующего оборудования или ограничению потребителей электрической энергии на срок 25 суток и более; 

- повреждение главного паропровода или питательного трубопровода, если он привел к несчастному случаю или к ограничению генерирующей мощности электростанции на срок 25 суток и более; 

- работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже в течение одного часа и более или суммарной продолжительностью в течение суток более 3 часов; 

- аварийное  отключение  потребителей  электрической энергии суммарной  мощностью более 500 МВт или 50% от общего потребления энергосистемой вследствие отключения генерирующих источников, линий электропередачи, разделения системы на части;

- повреждение гидросооружения, приведшее к нарушению его безопасной эксплуатации и вызвавшее понижение уровня воды в водохранилище (реке) или повышение его в нижнем бьефе за предельно допустимые значения; 

- нарушение режима работы электростанции, вызвавшее увеличение концентрации выбрасываемых в атмосферу вредных веществ на 5 ПДВ и более или сбрасываемых  в  водные объекты со сточными водами веществ на 3 ПДС и более, продолжительностью более одних суток; 

- нарушение режима работы электрической сети, вызвавшее перерыв электроснабжения города на 24 ч и более.
 
блокировка – устройство, обеспечивающее невозможность включения оборудования при угрозе возникновения нештатной (в том числе аварийной) ситуации на производстве из-за нарушения персоналом требований по безопасности или иных причин возникновения нештатной (в том числе аварийной) ситуации
;

газотурбинная установка (ГТУ) – конструктивно объединенная совокупность газовой турбины, газовоздушного тракта, системы управления и вспомогательных устройств. В зависимости от вида газотурбинной установки в нее могут входить компрессоры, газовая турбина, пусковое устройство, генератор, теплообменный аппарат или котел-утилизатор для подогрева сетевой воды для промышленного снабжения
;
гидроэлектростанция (ГЭС) – электрическая станция, преобразующая механическую энергию воды в электрическую энергию
;

исправное состояние (исправность) – состояние объекта (оборудования), при котором он соответствует всем требованиям нормативно-технической и (или) конструкторской (проектной) документации
;
оперативное обслуживание энергоустановки - комплекс работ по ведению требуемого режима работы энергоустановки, производству переключений, осмотров оборудования, подготовке к производству ремонта (подготовке рабочего места, допуску), техническому обслуживанию оборудования, предусмотренному должностными и производственными инструкциями оперативного персонала
;
противоаварийная защита - устройство отключения оборудования с целью предотвращения аварии, либо предотвращения неблагоприятных последствий вероятной аварии
;

работоспособное состояние – состояние объекта (оборудования), при котором значения всех параметров, характеризующих способность выполнять заданные функции, соответствует требованиям нормативно-технической и (или) конструкторской (проектной) документации
;  
 рабочее место –  зона, оснащенная необходимыми техническими средствами, в которой совершается трудовая деятельность исполнителя или группы исполнителей, совместно выполняющих одну работу или операцию
;
режим работы энергоустановки – характеристика энергетического процесса, протекающего в энергоустановке и определяемого значениями изменяющихся во времени основных параметров этого процесса
;
сигнализация – устройство, обеспечивающее подачу звукового и светового сигнала при достижении предупредительного значения контролируемого параметра
;
тепловая электростанция (ТЭС) - электростанция, преобразующая химическую энергию топлива в электрическую энергию или электрическую энергию и тепло
;

техника безопасности – система организационных мероприятий и технических средств, предотвращающих воздействие на работающих опасных производственных факторов
; 
технический контроль – проверка соответствия объекта установленным техническим требованиям
;

техническое обслуживание зданий и сооружений – комплекс работ по  поддержанию зданий и сооружений в исправном и работоспособном состоянии в межремонтный период; 

техническое обслуживание оборудования, – комплекс работ по  поддержанию  работоспособности или исправности оборудования в процессе эксплуатации, в том числе его опробование, испытание, наладка и регулирование;

технологическое нарушение – нарушение работоспособного состояния объекта (оборудования)
;

эксплуатация – систематическое  использование,  техническое обслуживание и ремонт объекта (оборудования)
;

электрическая подстанция – электроустановка,   предназначенная   для 
преобразования и распределения электрической энергии
;
электрическая сеть - совокупность подстанций, распределительных устройств и соединяющих их электрических линий, предназначенная для передачи и распределения электрической энергии потребителям, а также относящиеся к данной совокупности здания, сооружения и вспомогательное оборудование;
  
электрическая станция (электростанция) - энергоустановка, предназначенная для производства электрической энергии, содержащая строительную часть, оборудование для преобразования энергии и необходимое вспомогательное оборудование;
 
энергетическая система – совокупность электростанций, электрических и тепловых сетей, соединенных между собой и связанных общностью режима в непрерывном процессе производства, преобразования и распределения электрической энергии и тепла при общем управлении этим режимом
; 

энергоустановка - комплекс взаимосвязанного оборудования и сооружений, предназначенный для производства или преобразования, передачи, накопления, распределения или потребления энергии
. 
Статья 1.3. Место настоящего Федерального закона в системе технического законодательства 
1. Обязательные требования к процессам эксплуатации энергообъектов устанавливаются:

настоящим Федеральным законом;

общими техническими регламентами;

специальными техническими регламентами – применительно к отдельным видам оборудования, зданий и сооружений, эксплуатируемых на  энергообъектах (отдельным технологическим процессам, осуществляемым на энергообъектах). 

Если общим техническим регламентом установлены иные требования, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются требования настоящего Федерального закона.  

Если специальным техническим регламентом применительно к отдельным видам оборудования, зданий и сооружений, эксплуатируемых на  энергообъектах (отдельным технологическим процессам, осуществляемым на энергообъектах) установлены иные требования, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются требования соответствующего специального технического регламента.
2. Обязательные требования по приемке в эксплуатацию законченных строительством энергообъектов, их зданий, сооружений, технических систем, равно как и требования по приемке указанных объектов после реконструкции устанавливаются специальными техническими регламентами, к сфере  регулирования которых относятся данные объекты. 

3. Обязательные требования к процессам эксплуатации энергообъектов могут быть установлены международными договорами Российской Федерации. 
Если международным договором Российской Федерации установлены иные требования, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются требования международного договора.    
Статья 1.4. Правила идентификации объекта регулирования

1. Применение настоящего Федерального закона возможно только после проведения идентификации объекта технического регулирования. Идентификация объекта технического регулирования для целей применения настоящего Федерального закона осуществляется в соответствии с правилами, установленными настоящей статьей.
2. Индентификацию объекта технического регулирования для целей применения настоящего Федерального закона осуществляет орган государственного контроля (надзора), к компетенции которого отнесен контроль (надзор) за выполнением требований настоящего Федерального закона.   

Результаты идентификации оформляются актом, к которому прилагаются все материалы, послужившие основанием для принятия решения о применении (неприменении) настоящего Федерального закона. Копия акта вместе с вышеуказанными материалами передается эксплуатирующей организации в течение трех дней с момента подписания акта. 
3. Идентификация объекта технического регулирования для целей применения настоящего Федерального закона включает в себя:

идентификацию энергообъекта;

идентификацию процесса эксплуатации. 

4. Идентификация энергообъекта осуществляется на основе проектной и технологической документации, относящейся к идентифицируемому объекту. Определение границ территории энергообъекта осуществляется на основе актов отвода земель и генерального плана. 
При отсутствии указанных документов идентификация энергообъекта проводится на основе результатов экспертизы, назначаемой компетентным органом государственного контроля (надзора). 

5. Идентификация процессов эксплуатации осуществляется на основе технологической документации эксплуатирующей организации, либо путем прямой проверки на энергообъекте. 

Прямая проверка проводится только при наличии документально подтвержденных признаков осуществления на энергообъекте процессов, относящихся к сфере применения настоящего Федерального закона, но не указанных в технологической документации эксплуатирующей организации. 
6. Заинтересованное лицо, не согласное с решением о применении (неприменении) настоящего Федерального закона, вправе представить собственные доказательства, которые должны быть рассмотрены компетентным органом контроля (надзора). 
К заинтересованным лицам следует относить: 

органы местного самоуправления, 

органы государственной власти субъекта Российской Федерации, 

эксплуатирующую организацию, 

собственника энергообъекта, 

представителей трудового коллектива энергоообъекта, 

лиц, проживающих вблизи энергообъекта,  
лиц, действующих в общественных интересах, 

других физических и юридических лиц, законные интересы которых могут быть нарушены в связи принятием решения о применении (неприменении) настоящего Федерального закона.  

6. Решение о применении (неприменении) настоящего Федерального закона может быть обжаловано заинтересованным лицом в суде. 

Статья 1.5. Оценка соответствия

1. Оценка соответствия объекта регулирования требованиям настоящего Федерального закона осуществляется в форме государственного контроля (надзора). 

2. Государственный контроль (надзор) за соблюдением  требований настоящего Федерального закона осуществляют органы государственной власти, определяемые Правительством Российской Федерации. 

3. Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований настоящего Федерального закона осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и исключительно в части соблюдения требований настоящего Федерального закона. 

4. При осуществлении мероприятий по государственном контролю (надзору) за соблюдением требований настоящего Федерального закона используются правила и методы исследований (испытаний) и измерений, установленные для настоящего Федерального закона в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О техническом регулировании».   

Раздел 2. ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПО ЭКСПЛУАТАЦИИ ЭЛЕКТРИЧЕСКИХ СТАНЦИЙ И СЕТЕЙ
Статья 2.1. Технический и технологический надзор за организацией эксплуатации энергообъектов

1. На каждом энергообъекте должен быть организован постоянный и периодический контроль (осмотры, технические освидетельствования, обследования) технического состояния энергоустановок, оборудования, зданий и сооружений, а также определены уполномоченные за их состояние и безопасную эксплуатацию лица, назначен персонал по техническому и технологическому надзору и утверждены его должностные функции.

2. Все технологические системы, оборудование, здания и сооружения, в том числе гидросооружения, входящие в состав энергообъекта, подлежат периодическому техническому освидетельствованию.

Техническое освидетельствование технологических схем и электрооборудования проводится по истечении установленного срока службы, причем при проведении каждого освидетельствования в зависимости от состояния оборудования намечается срок проведения последующего освидетельствования. 

Техническое освидетельствование производится комиссией организации, осуществляющей эксплуатацию энергообъекта, возглавляемой техническим руководителем или его заместителем. В комиссию включаются руководители и специалисты структурных подразделений эксплуатирующей организации, представители служб энергосистемы, специалисты специализированных организаций и органов государственного контроля (надзора).

Задачами технического освидетельствования являются оценка состояния, а также определение мер, необходимых для обеспечения установленного ресурса энергоустановки.

В объем периодического технического освидетельствования должны быть включены: наружный и внутренний осмотр, проверка технической документации, испытания на соответствие условиям безопасности оборудования, зданий и сооружений.

Одновременно с техническим освидетельствованием должна осуществляться проверка выполнения предписаний органов государственного контроля (надзора) и мероприятий, намеченных по результатам расследования нарушений работы энергообъекта и несчастных случаев при его обслуживании, а также мероприятий, разработанных при предыдущем техническом освидетельствовании.

Результаты технического освидетельствования должны быть занесены в технический паспорт энергообъекта.

Эксплуатация энергоустановок с аварийно опасными дефектами, выявленными в процессе освидетельствования, а также с нарушениями сроков технического освидетельствования не допускается.

По результатам технического освидетельствования зданий и сооружений устанавливается необходимость проведения технического обследования. Основной задачей технического обследования зданий и сооружений является своевременное выявление аварийно опасных дефектов и повреждений и принятие технических решений по восстановлению безопасной эксплуатации.

3. Постоянный контроль технического состояния оборудования производится оперативным и оперативно-ремонтным персоналом энергообъекта.

Объем и порядок контроля устанавливается производственными и должностными инструкциями эксплуатирующей организации.

4. Периодические осмотры оборудования, зданий и сооружений производятся лицами, контролирующими их безопасную эксплуатацию.

Периодичность осмотров устанавливается техническим руководителем энергообъекта. Результаты осмотров должны фиксироваться в специальном журнале.

5. Лица, контролирующие состояние и безопасную эксплуатацию оборудования, зданий и сооружений, обязаны обеспечивать соблюдение технических условий при эксплуатации энергообъектов, учет их состояния, расследование и учет отказов в работе энергоустановок и их элементов, ведение эксплуатационно-ремонтной документации.

6. Работники энергообъектов, осуществляющие технический и технологический надзор за эксплуатацией оборудования, зданий и сооружений энергообъекта, обязаны:

организовывать расследование нарушений в эксплуатации оборудования и сооружений;

вести учет технологических нарушений в работе оборудования;

контролировать состояние и ведение технической документации;

вести учет выполнения профилактических противоаварийных и противопожарных мероприятий;

принимать участие в организации работы с персоналом.

7. Эксплуатирующие организации должны осуществлять:

систематический контроль за организацией эксплуатации энергообъектов;

периодический контроль за состоянием оборудования, зданий и сооружений энергообъектов;

периодические технические освидетельствования;

контроль за соблюдением установленных сроков проведения среднего и капитального ремонта;

контроль и организацию расследования причин пожаров и технологических нарушений на энергообъектах;

оценку достаточности применяемых на объекте предупредительных и профилактических мер по вопросам безопасности производства;

контроль за разработкой и проведением мероприятий по предупреждению пожаров и аварий на энергообъектах, обеспечению готовности к ликвидации их последствий;

контроль за выполнением предписаний уполномоченных органов государственного контроля (надзора);

учет технических и технологических нарушений при эксплуатации энергообъекта и передачу информации о них в органы государственного контроля (надзора).

Статья 2.2. Техническое обслуживание, ремонт и модернизация
1. На каждом энергообъекте должны быть организованы техническое обслуживание, плановые ремонт и модернизация оборудования, зданий, сооружений и коммуникаций энергоустановок.

2. За техническое состояние оборудования, зданий и сооружений, выполнение необходимых ремонтных работ отвечает собственник энергообъекта.

3. Объем технического обслуживания и планового ремонта должен определяться необходимостью поддержания безопасного состояния оборудования, зданий и сооружений с учетом их фактического технического состояния.
  

4. Периодичность, состав и продолжительность работ по ремонту зданий,  сооружений и технологического оборудования энергообъектов должны соответствовать требованиям, установленным техническим законодательством для данных зданий, сооружений и оборудования.

5. Перед началом ремонта и во время его проведения комиссия, состав которой утверждается техническим руководителем, обязана выявить все дефекты.

6. Вывод оборудования и сооружений в ремонт и ввод их в работу должны производиться в сроки, указанные в годовых графиках ремонта и согласованные с организацией, в оперативном управлении или оперативном ведении которой они находятся.

7. Приемка оборудования, зданий и сооружений из капитального и среднего ремонта должна производиться комиссией по программе, согласованной с исполнителями и утвержденной техническим руководителем энергообъекта. Состав приемочной комиссии должен быть установлен приказом по энергообъекту.

8. Оборудование электростанций, подстанций 35 кВ и выше, прошедшее капитальный и средний ремонт, подлежит приемо-сдаточным испытаниям под  нагрузкой  в  течение  48 ч.

9. Временем окончания капитального (среднего) ремонта является:

для энергоблоков, паровых турбин тепловых электростанций (ТЭС) с поперечными связями, гидроагрегатов и трансформаторов - время включения генератора (трансформатора) в сеть;

для паровых котлов ТЭС с поперечными связями - время подключения котла к станционному трубопроводу свежего пара;

для энергоблоков с двухкорпусными котлами (дубль-блоков) - время включения энергоблока под нагрузку с одним из корпусов котла; при этом растопка и включение второго корпуса котла должны производиться в соответствии с графиком нагружения энергоблока, если задержка в ремонте не предусмотрена графиком ремонта;

для электрических сетей - момент включения в сеть, если при включении под напряжение не произошло отказа; при ремонте без снятия напряжения - момент сообщения дежурному диспетчеру руководителем (производителем) работ об их завершении.

Если в течение приемо-сдаточных испытаний были обнаружены дефекты, препятствующие работе оборудования с номинальной нагрузкой, или дефекты, требующие немедленного останова, то ремонт считается незаконченным до устранения этих дефектов и повторного проведения приемо-сдаточных испытаний.

При возникновении в процессе приемо-сдаточных испытаний нарушений нормальной работы отдельных составных частей оборудования, при которых не требуется немедленный останов, вопрос о продолжении приемо-сдаточных испытаний решается в зависимости от характера нарушений техническим руководителем энергообъекта по согласованию с исполнителем ремонта. 
Если приемо-сдаточные испытания оборудования под нагрузкой прерывались для устранения дефектов, то временем окончания ремонта считается время последней в процессе испытаний постановки оборудования под нагрузку.

10. Ремонт всего основного оборудования, входящего в состав энергоблока, должен производиться одновременно.

11. Эксплуатирующие организации должны вести систематический учет технических показателей ремонта и технического обслуживания оборудования, зданий и сооружений.

Статья 2.3. Техническая документация

1. На каждом эксплуатируемом энергообъекте должны быть следующие документы:

акты отвода земельных участков;

генеральный план участка с нанесенными зданиями и сооружениями, включая подземное хозяйство;

геологические, гидрогеологические и другие данные о территории с результатами испытаний грунтов и анализа грунтовых вод;

акты заложения фундаментов с разрезами шурфов;

акты приемки скрытых работ;

первичные акты об осадках зданий, сооружений и фундаментов под оборудование;

первичные акты испытания устройств, обеспечивающих взрывобезопасность, пожаробезопасность, молниезащиту и противокоррозионную защиту сооружений;

первичные акты испытаний внутренних и наружных систем водоснабжения, пожарного водопровода, канализации, газоснабжения, теплоснабжения, отопления и вентиляции;

первичные акты индивидуального опробования и испытаний оборудования и технологических трубопроводов;

акты государственной и рабочих приемочных комиссий;

утвержденная проектная документация со всеми последующими изменениями;

технические паспорта зданий, сооружений, технологических узлов и оборудования;

исполнительные рабочие чертежи оборудования и сооружений, чертежи всего подземного хозяйства;

исполнительные рабочие схемы первичных и вторичных электрических соединений;

исполнительные рабочие технологические схемы;

чертежи запасных частей к оборудованию;

оперативный план пожаротушения;

комплект действующих и отмененных инструкций по эксплуатации оборудования, зданий и сооружений, должностных инструкций для всех категорий специалистов и для рабочих, относящихся к дежурному персоналу, и инструкций по охране труда.

2. На каждом энергообъекте должен быть установлен перечень необходимых инструкций, положений, технологических и оперативных схем для каждого цеха, подстанции, района, участка, лаборатории и службы. Перечень утверждается техническим руководителем энергообъекта.

3. На основном и вспомогательном оборудовании электростанций, котельных и подстанций должны быть установлены таблички с номинальными данными согласно документации на это оборудование.

4. Все основное и вспомогательное оборудование, в том числе трубопроводы, системы и секции шин, а также арматура, шиберы газо- и воздухопроводов, должно быть пронумеровано в соответствии с единой системой, принятой в эксплуатирующей организации.
 

5. Все изменения в энергоустановках, выполненные в процессе эксплуатации, должны быть внесены в инструкции, схемы и чертежи до ввода в работу за подписью уполномоченного лица с указанием его должности и даты внесения изменения.

Информация об изменениях в инструкциях, схемах и чертежах должна доводиться до сведения всех работников (с записью в журнале распоряжений), для которых обязательно знание этих инструкций, схем и чертежей.

6. Исполнительные технологические схемы (чертежи) и исполнительные схемы первичных электрических соединений должны проверяться на их соответствие фактическим эксплуатационным не реже  одного  раза в три года с отметкой на них о проверке. В эти же сроки пересматриваются инструкции и перечни необходимых инструкций и исполнительных рабочих схем (чертежей).

7. Комплекты необходимых схем должны находиться в органах диспетчерского управления соответствующего уровня, у диспетчера энергосистемы, электрической сети, у начальников смены электростанции, начальника смены каждого цеха и энергоблока, дежурного подстанции, района электрической сети и мастера оперативно-выездной бригады.

8. Все рабочие места должны быть снабжены необходимыми инструкциями.

9. На рабочих местах оперативно-диспетчерского персонала в цехах электростанции, на щитах управления с постоянным дежурством персонала, на диспетчерских пунктах должны вестись суточные ведомости.

10. Административно-технический персонал в соответствии с установленными графиками осмотров и обходов оборудования должен проверять оперативную документацию и принимать необходимые меры к устранению дефектов и нарушений в работе оборудования и персонала.

Статья 2.4. Содержание территории

1. Для обеспечения надлежащего эксплуатационного и санитарно-технического состояния территории, зданий и сооружений энергообъекта должны быть выполнены и содержаться в исправном состоянии:

системы отвода поверхностных и подземных вод со всей территории, от зданий и сооружений (дренажи, каптажи, канавы, водоотводящие каналы и др.);

глушители шума выхлопных трубопроводов, а также другие устройства и сооружения, предназначенные для локализации источников шума и снижения его уровня до установленных норм;

сети водопровода, канализации, дренажа, теплофикации, транспортные, газообразного и жидкого топлива, гидрозолоудаления и их сооружения;

источники питьевой воды, водоемы и санитарные зоны охраны источников водоснабжения;

железнодорожные пути и переезды, автомобильные дороги, пожарные проезды, подъезды к пожарным гидрантам, водоемам и градирням, мосты, пешеходные дороги, переходы;

противооползневые, противообвальные, берегоукрепительные, противолавинные и противоселевые сооружения;

базисные и рабочие реперы и марки;

контрольные скважины для наблюдения за режимом подземных вод;

комплексы инженерно-технических средств охраны (ограждения, контрольно-пропускные пункты, посты, служебные помещения);

системы молниезащиты и заземления.

2. Скрытые под землей коммуникации водопровода, канализации, теплофикации, а также газопроводы, воздухопроводы и кабели на закрытых территориях должны быть обозначены на поверхности земли указателями.

3. При наличии на территории энергообъекта блуждающих токов должна быть обеспечена электрохимическая защита от коррозии подземных металлических сооружений и коммуникаций.

4. Систематически, и особенно во время дождей, должен вестись надзор за состоянием откосов, косогоров, выемок и при необходимости должны приниматься меры к их укреплению.

5. Весной все водоотводящие сети и устройства должны быть осмотрены и подготовлены к пропуску талых вод; места прохода кабелей, труб, вентиляционных каналов через стены зданий должны быть уплотнены, а откачивающие механизмы приведены в состояние готовности к работе.

6. На электростанциях контроль за режимом подземных вод - уровнем воды в контрольных скважинах - должен проводиться: в первый год  эксплуатации - не реже  одного раза в месяц, в последующие годы - в зависимости от изменений уровня подземных вод, но не реже  одного раза в квартал. В карстовых зонах контроль за режимом подземных вод должен быть организован по специальным программам в сроки, предусмотренные инструкцией эксплуатирующей организации. Измерения температуры воды и отбор ее проб на химический анализ из скважин должны производиться в соответствии с инструкцией эксплуатирующей организации. Результаты наблюдений должны заноситься в специальный журнал.

7. На энергообъектах должен быть налажен систематический химико-аналитический контроль за качеством подземных вод на крупных накопителях отходов по скважинам наблюдательной сети с периодичностью один раз в полгода; данные анализов должны передаваться территориальной геологической организации.

8. В случае обнаружения просадочных и оползневых явлений, пучения грунтов на территории энергообъекта должны быть приняты меры к устранению причин, вызвавших нарушение нормальных грунтовых условий, и ликвидации их последствий.

9. Строительство зданий и сооружений на территории зоны отчуждения должно осуществляться только при наличии проекта. Выполнение всех строительно-монтажных работ в пределах зоны отчуждения допустимо только с разрешения руководителя энергообъекта.

Строительство зданий и сооружений под газоходами, эстакадами не допускается.

10. В сроки, определенные инструкцией эксплуатирующей организации, и в установленном ею объеме на мостах должны быть организованы наблюдения за следующими показателями: осадками и смещениями опор; высотным и плановым положением балок (ферм) пролетного строения; высотным положением проезжей части.

Помимо этого капитальные мосты   один раз в  десять лет, а деревянные один раз в  пять лет должны быть обследованы, а при необходимости испытаны.

Испытания моста без его предварительного обследования не допускаются.

Цельносварные, цельноклепаные, а также усиленные сваркой стальные и сталежелезобетонные пролетные строения должны осматриваться в зимний период не реже  одного раза в месяц, а при температуре ниже минус 20°С - ежедневно.

11. Проезжая часть, а также подходы к мосту должны очищаться от снега и льда.

Статья 2.5. Производственные здания, сооружения и санитарно-технические устройства
1. На энергообъектах должно быть организовано систематическое наблюдение за зданиями и сооружениями в процессе эксплуатации в объеме, определяемом инструкцией эксплуатирующей организации.

Наряду  с  систематическим наблюдением  два раза в год (весной и осенью) должен проводиться осмотр зданий и сооружений для выявления дефектов и повреждений, а после стихийных бедствий или аварий - внеочередной осмотр, по результатам которого определяется необходимость технического обследования специализированными организациями отдельных строительных конструкций или всего здания (сооружения) в целом.

Строительные конструкции основных производственных зданий и сооружений по перечню, утвержденному руководителем энергообъекта, должны подвергаться техническому освидетельствованию специализированной организацией.

Производственные здания и сооружения, находящиеся в эксплуатации более  двадцати пяти лет, независимо от их состояния, должны подвергаться комплексному обследованию с оценкой их прочности, устойчивости и эксплуатационной надежности с привлечением специализированных организаций, а в дальнейшем — по мере необходимости, но не реже одного раза в  пять лет.

2. При весеннем осмотре должны быть уточнены объемы работ по ремонту зданий, сооружений и санитарно-технических систем, предусматриваемому на летний период, и выявлены объемы работ по капитальному ремонту для включения их в план следующего года.

При осеннем осмотре должна быть проверена подготовка зданий и сооружений к зиме.

3. На электростанциях должны быть организованы наблюдения за осадками фундаментов зданий, сооружений и оборудования (фундаменты турбоагрегатов, котлов, питательных насосов и углеразмольных  мельниц): в первые два года эксплуатации - два раза в год, в дальнейшем до стабилизации осадок фундаментов - один раз в год, после стабилизации осадок (1 мм в год и менее) - не реже  одного раза в  пять лет.

4. Наблюдения за осадками фундаментов, деформациями строительных конструкций, обследования зданий и сооружений, возведенных на подработанных подземными горными выработками территориях, грунтах, подверженных динамическому уплотнению от действующего оборудования, просадочных грунтах, в карстовых зонах, районах многолетней мерзлоты, в районах с сейсмичностью семь баллов и выше должны проводиться по специальным программам в сроки, предусмотренные инструкцией эксплуатирующей организации, но не реже  одного раза в три года.

5. Дымовые трубы и газоходы должны подвергаться наружному осмотру два раза в год (весной и осенью). Наружное и внутреннее обследование дымовых труб должно производиться с привлечением специализированных организаций через год после ввода в эксплуатацию, а в дальнейшем по мере необходимости, но не реже одного раза в пять лет с обязательной экспертизой промышленной безопасности дымовых труб.
 

6. При наблюдениях за зданиями, сооружениями и фундаментами оборудования должно контролироваться состояние подвижных опор, температурных швов, сварных, клепаных и болтовых соединений металлоконструкций, стыков и закладных деталей сборных железобетонных конструкций, арматуры и бетона железобетонных конструкций (при появлении коррозии или деформации), подкрановых конструкций и участков, подверженных динамическим и термическим нагрузкам и воздействиям.

7. В помещениях водоподготовительных установок должны контролироваться и поддерживаться в исправном состоянии дренажные каналы, лотки, приямки, стенки солевых ячеек и ячеек мокрого хранения коагулянта, полы в помещениях мерников кислоты и щелочи.

8. При обнаружении в строительных конструкциях трещин, изломов и других внешних признаков повреждений за этими конструкциями должно быть установлено наблюдение с использованием маяков и с помощью инструментальных измерений. Сведения об обнаруженных дефектах должны заноситься в журнал технического состояния зданий и сооружений с установлением сроков устранения выявленных дефектов.

9. Пробивка отверстий, устройство проемов в несущих и ограждающих конструкциях, установка, подвеска и крепление к строительным конструкциям технологического оборудования, транспортных средств, трубопроводов и устройств для подъема грузов при монтаже, демонтаже и ремонте оборудования, вырезка связей каркаса без согласования с проектной организацией и лицом, отвечающим за эксплуатацию здания (сооружения), а также хранение резервного оборудования и других изделий и материалов в неустановленных местах, не допускается.

Для каждого участка перекрытий на основе проектных данных должны быть определены предельные нагрузки и указаны на табличках, устанавливаемых на видных местах.

При изменении (снижении) несущей способности перекрытий в процессе эксплуатации допустимые нагрузки должны корректироваться с учетом технического состояния, выявленного обследованием и поверочными расчетами.

10. Кровли зданий и сооружений должны очищаться от мусора, золовых отложений и строительных материалов, система сброса ливневых вод должна очищаться, ее работоспособность должна проверяться.

11. Металлические конструкции зданий и сооружений должны быть защищены от коррозии; должен быть установлен контроль за эффективностью антикоррозионной защиты.

12. Строительные конструкции, фундаменты зданий, сооружений и оборудования должны быть защищены от попадания минеральных масел, кислот, щелочей, пара и воды.

13. Техническое состояние систем отопления и вентиляции и режимы их работы должны обеспечивать нормируемые параметры воздушной среды, надежность работы энергетического оборудования и долговечность ограждающих конструкций. Эксплуатация систем должна осуществляться в соответствии инструкциями эксплуатирующей организации. 

14. Площадки, конструкции и транспортные переходы зданий и сооружений должны постоянно содержаться в исправном состоянии и чистоте. В помещениях и на оборудовании не должно допускаться скопление пыли.

Статья 2.6. Технологические нарушения
1. На каждом энергообъекте подлежит разработке инструкция эксплуатирующей организации по предупреждению и ликвидации технологических нарушений.

Инструкция составляется на основе требований технического законодательства по организации безопасной эксплуатации соответствующего энергетического оборудования с учетом особенностей его эксплуатации на конкретном энергообъекте.
  

2.  Инструкция эксплуатирующей организации должна содержать перечень конкретных действий персонала при ликвидации типичных технологических нарушений применительно к оборудованию данного энергообъекта. В ней должны быть указаны маршруты следования персонала в случаях, когда могут создаться условия, опасные для жизни людей или препятствующие нормальному доступу к оборудованию.

3. В должностных инструкциях эксплуатирующей организации  для каждой должности указываются конкретные разделы и пункты инструкции по предупреждению и ликвидации технологических нарушений, требования которых подлежат выполнению лицом, занимающим эту должность. 

4. В соответствующих пунктах инструкции эксплуатирующей организации по предупреждению и ликвидации технологических нарушений подлежат указанию граничные условия допускаемых режимов. 

5.  В состав инструкций эксплуатирующей организации по эксплуатации оборудования должны быть включены разделы инструкции по предупреждению и ликвидации технологических нарушений.

6. Каждое технологическое нарушение в работе энергообъектов подлежит расследованию с определением причин и обстоятельств происшествия.  В процессе расследования должны быть проанализированы и оценены:

действия обслуживающего персонала, соответствие объектов и организации их эксплуатации требованиям технического законодательства и инструкциям эксплуатирующей организации;  

качество и сроки проведения ремонтов, испытаний, профилактических осмотров и контроля состояния оборудования; соблюдение технологической дисциплины при производстве ремонтных работ; 

своевременность принятия мер по устранению аварийных ситуаций и дефектов оборудования, выполнение относящихся к происшедшему технологическому нарушению требований и предписаний органов государственного контроля (надзора); 

качество изготовления оборудования и конструкций, выполнения проектных, строительных, монтажных и наладочных работ; 
соответствие параметров стихийных явлений величинам, принятым в проекте.
 

7. При расследовании должны быть выявлены и описаны все причины возникновения и развития нарушения, его предпосылки, а также причинно - следственные связи между ними.
 

8. Каждое технологическое нарушение должно быть расследованы комиссией, состав которой устанавливается руководством эксплуатирующей организации. При расследовании аварии в состав комиссии в обязательном порядке включается представитель компетентного органа государственного контроля  (надзора). При расследовании иных технологических нарушений необходимость участия представителя органа государственного контроля (надзора) определяется данным органом.
   

9. Определение последствий технологических нарушений у потребителя электрической (тепловой) энергии должно производиться с участием представителей потребителя и органов государственного контроля (надзора).
 

10. Расследование нарушений должно быть начато немедленно и закончено в десятидневный срок.
 

11. Вскрытие или разборка поврежденного оборудования должна производиться только по разрешению председателя комиссии.
 

12. При необходимости срок расследования может быть продлен решением уполномоченного органа государственного контроля (надзора) по представлению председателя комиссии, расследующей нарушение.
 

13. При расследовании технологических нарушений подлежат выполнению следующие мероприятия: 

сохранение послеаварийной обстановки (по возможности), фотографирование или описание объектов нарушения; 

изъятие и передача по акту представителю государственного контроля (надзора) или другому, назначенному председателем комиссии, должностному лицу регистрограмм, магнитофонных записей оперативных переговоров и других вещественных свидетельств нарушения; 

описание послеаварийного состояния накладок и указателей положения защит и блокировок. 
 

14. Результаты расследования технологического нарушения оформляются актом. К акту расследования должны быть приложены все необходимые документы, подтверждающие выводы комиссии.

15. Акт расследования должен быть подписан всеми членами комиссии. При несогласии отдельных членов комиссии допускается подписание акта с  «особым мнением», изложенным рядом с их подписью или адресующим к отдельному приложению. Во всех случаях «особое мнение» должно прилагаться к акту при подписании.
 

16. Все технологические нарушения в работе оборудования энергообъекта подлежат учету эксплуатирующей организацией.

17. Технологические нарушения подлежат учету в течение всего времени работы энергоустановок с момента окончания их комплексного опробования под нагрузкой и начала использования их в технологическом процессе независимо от даты подписания акта приемки в промышленную или опытно-промышленную эксплуатацию.
 

18. Повреждения оборудования, линий электропередачи и сооружений, происшедшие в процессе комплексного опробования до ввода и приемки в эксплуатацию или выявленные при плановых ремонтах испытаниях, подлежат особому учету.
 
Раздел 3. Заключительные положения

Статья 3.1. Вступление в силу настоящего Федерального закона 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении шести месяцев со дня его официального опубликования. 

Статья 3.2 Применение нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти 

1. С момента вступления в силу настоящего Федерального закона не подлежат применению нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, устанавливающие общие требования к процессам эксплуатации энергообъектов. 

2. Положения пункта 1 настоящей статьи не распространяются на нормативные правовые акты или их части, устанавливающие специальные требования к процессам эксплуатации отдельных видов оборудования, зданий и сооружений или требования к отдельным технологическим процессам. 

Данные нормативные правовые акты подлежат применению в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону, впредь до вступления в силу соответствующих специальных технических регламентов либо до истечения сроков, установленных Федеральным законом «О техническом регулировании». 

� Инструкция по расследованию и учету технологических нарушений в работе энергосистем, электростанций, котельных, электрических и тепловых сетей. СО 153-34.20.801-00 (РД 153-34.0-20.801-2000): п.2.1


� Правила безопасности систем газораспределения и газопотребления. ПБ 12-529-03. Общие положения. 


    Основные термины и определения (понятие расширено разработчиком регламента).


� Правила безопасности систем газораспределения и газопотребления. ПБ 12-529-03. Общие положения. 


    Основные термины и определения.


� ГОСТ 19431-84. Энергетика и электрификация. Термины и определения, п.31


� ГОСТ 27.002-89.Надежность в технике. Основные понятия. Термины и определения: п. 2.1


� Межотраслевые правила по охране труда (правила безопасности) при эксплуатации электроустановок. ПОТ Р М-016-2001. РД 153-34.0-03.150-00. Термины, применяемые в межотраслевых правилах по охране труда (правилах безопасности) при эксплуатации электроустановок, и их определения. 


� Правила безопасности систем газораспределения и газопотребления. ПБ 12-529-03. Общие положения. 


    Основные термины и определения (понятие расширено разработчиком регламента).


� ГОСТ 27.002-89.Надежность в технике. Основные понятия. Термины и определения: п. 2.3


 �  ГОСТ 19605-74. Организация труда. Основные понятия. Термины и определения: п.6 


� ГОСТ 19431-84. Энергетика и электрификация. Термины и определения: п.42


� Правила безопасности систем газораспределения и газопотребления. ПБ 12-529-03. Общие положения. 


    Основные термины и определения.


�  ГОСТ 19431-84. Энергетика и электрификация. Термины и определения: п.28


� Правила безопасности при обслуживании гидротехнических сооружений и гидромеханического оборудования энергоснабжающих организаций. РД 153-34..-03.205-2001. Термины и определения


� ГОСТ16504-81. Система государственных испытаний продукции. Испытания и контроль качества продукции. Основные требования и определения: п.81 


� Правила организации технического обслуживания и ремонта оборудования, зданий и сооружений электростанций и сетей. РДПр 34-38-030-92. СО 153-34.04.181 (РД 34.04.181). Приложение 1. Основные термины и их определения, используемые в Правилах: п.п.1, 2, 3, 4


� ГОСТ 27.002-89.Надежность в технике. Основные понятия. Термины и определения: п. 3.3 


� Правила безопасности при обслуживании гидротехнических сооружений и гидромеханического 


    оборудования энергоснабжающих организаций. РД 153-34..-03.205-2001. Термины и определения.


�  ГОСТ 19431-84. Энергетика и электрификация. Термины и определения: п.37


� ГОСТ 24291-90 (с дополнениями)


� ГОСТ 24291-90 


� ГОСТ 21027-75. Системы энергетические. Термины и определения: п.1. 


� ГОСТ 19431-84. Энергетика и электрификация. Термины и определения: п.24


� То же: п.1.5.1 


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.1.5.2 (с коррекцией содержания разработчиком регламента).


� То же: п.1.5.3  


� То же: п.1.5.4  


� То же: п.1.5.5 


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.1.5.6 (с коррекцией содержания разработчиком регламента). 


� То же: п.1.5.7  


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.1.6.1 


� То же: п.1.6.2 


� То же: п.1.6.3


� То же: п.п.1.6.4, 1.6.5 


� То же: п.1.6.8 


� То же: п.1.6.9 


� То же: п.1.6.10 


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.1.6.11 





�  ПТЭ электрических станций и сетей: п.1.6.13  


�  То же: п.1.6.14


�  То же: п.1.6.15  





� ПТЭ электрических станций и сетей: п.1.7.1 (с коррекцией содержания разработчиком регламента). 


� То же: п.1.7.2  


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.1.7.3  


� То же: п.1.7.4 


� То же: п.1.7.5 


� То же: п.1.7.6 


� То же: п.1.7.7 


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.1.7.8


� То же:п.1.7.10


� То же: п.1.7.11


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.2.1.1 (с коррекцией содержания разработчиком регламента).  


� То же: п.2.1.2


� То же: п.2.1.3


� То же: п.2.1.4


� То же: п.2.1.5


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.2.1.6 (с коррекцией содержания разработчиком регламента). 


� То же: п.2.1.7  


� То же: п.2.1.8


� То же: п.2.1.9


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.2.1.12 (с коррекцией содержания разработчиком регламента).  


� То же: п.2.1.13


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.2.2.1 (с коррекцией содержания разработчиком регламента).  


� То же: п.2.2.2


� То же: п.2.2.3  


� То же: п.2.2.4 


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.2.2.5 (с коррекцией содержания разработчиком регламента).  


� То же: п.2.2.6


� То же: п.2.2.7


� То же: п.2.2.8


� То же: п.2.2.9


� ПТЭ электрических станций и сетей: п.2.2.10


� То же: п.2.2.11 


� То же: п.2.2.13


� То же: п.2.2.14    


� То же: п.2.2.15


� Инструкция по предупреждению и ликвидации аварий на тепловых электростанциях. СО 153-34.20.562-2003:  п.п.1.1.2, 1.3.1  (с коррекцией содержания разработчиком регламента).  


� То же: п.п.1.1.2, 1.3.2  


� То же:  п. 1.3.3 .


� То же:  п. 1.3.4 


� Инструкция по предупреждению и ликвидации аварий на тепловых электростанциях. СО 153-34.20.562-2003:    п. 1.3.5 


� То же: п. 1.1.3 


� Инструкция по расследованию и учету технологических нарушений в работе энергосистем, электростанций, котельных, электрических и тепловых сетей. СО 153-34.20.801-00: п.3.1 (с коррекцией содержания разработчиком регламента).


� То же: п.3.2


� То же: п.п.5.1, 5.2  


� То же: п.5.4


� То же: п.5.9


� Инструкция по расследованию и учету технологических нарушений в работе энергосистем, электростанций, котельных, электрических и тепловых сетей. СО 153-34.20.801-00: п.5.11 (с коррекцией содержания разработчиком регламента). 


� То же: п.5.13 


� То же: п.5.14


� Инструкция по расследованию и учету технологических нарушений в работе энергосистем, электростанций, котельных, электрических и тепловых сетей. СО 153-34.20.801-00: п.5.16 (с коррекцией содержания разработчиком регламента).


� То же: п.5.17 


� То же: п.6.1 


� То же: п.6.2 


� То же: п.6.3
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